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“ E q u a l ”  b i d  i n  r e s p o n s e  t o  b r a n d  name or e q u a l  
i n v i t a t i o n  f o r  b i d s  w a s  p r o p e r l y  r e j e c t e d  a8 
n o n r e s p o n s i v e  w h e r e  d e s c r i p t i v e  m a t e r i a l  f a i l e d  
t o  e s t a b l i s h  t h a t  o f f e r e d  i t e m  met a l l  s a l i e n t  
c h a r a c t e r i s t i c s  of b r a n d  name i t e m .  A b l a n k e t  
s t a t e m e n t  o f  c o m p l i a n c e  w i t h  a l l  s a l l e n t  
c h a r a c t e r i s t i c s  i n c l u d e d  w i t h  b i d  i s  i n s u f f i -  
c i e n t  t o  p e r m i t  d e t e r m i n a t i o n  of r e s p o n s i v e n e s s .  

Ruud L i g h t i n g ,  I n c .  ( R u u d ) ,  p r o t e s t s  t h e  a w a r d  o f  a 
c o n t r a c t  t o  G r a y b a r  E l e c t r i c  Company ( G r a y b a r )  u n d e r  
i n v i t a t i o n  f o r  b i d s  (IFB) No. M00681-84-B-0024, i s s u e d  by  
t h e  U n i t e d  S t a t e s  M a r i n e  C o r p s ,  o n  a b r a n d  name o r  e q u a l  
b a s i s  f o r  s o d i u m  l i g h t  f i x t u r e s .  Ruud’s  b i d  w a s  r e j e c t e d  
as  n o n r e s p o n s i v e  b e c a u s e  t h e  C o r p s  w a s  u n a b l e  t o  d e t e r m i n e  
t h a t  t h e  p r o d u c t  o f f e r e d  by  Ruud i n  r e s p o n s e  t o  t h e  b r a n d  
name o r  e q u a l  p u r c h a s e  d e s c r i p t i o n  met e i t h e r  t h e  b a l l a s t  
r e q u i r e m e n t  t h a t  t h e  a r t i c l e  be  l i s t e d  f o r  6 5 - d e g r e e  
c e n t i g r a d e  ( 1 4 9  d e g r e e s  F a h r e n h e i t )  a m b i e n t  t e m p e r a t u r e  
o p e r a t i o n  o r  t h e  maximum v o l t a g e  r i s e  r e q u i r e m e n t .  Ruud 
a r g u e s  i t s  b i d  p r o v i d e d  s u f f i c i e n t  i n f o r m a t i o n  t o  show t h a t  
i t s  p r o d u c t  m e t  t h e  IFB r e q u i r e m e n t s  a n d ,  t h u s ,  s i n c e  i t s  
b i d  was t h e  l o w e s t  r e s p o n s i v e  b i d ,  i t  s h o u l d  h a v e  b e e n  
a w a r d e d  t h e  c o n t r a c t  . 

The IFB c a l l e d  f o r  b i d s  t o  p r o v i d e  822 l i g h t  f i x t u r e s  
d e s c r i b e d  a s  “ L u m a r k ’ s  s t e e l e r  s e r i e s  c a t a l o g  Number 
HPSS-SA18W-250-SCF, o r  e q u a l , ”  a n d  l i s t e d  a number  o f  
s a l i e n t  c h a r a c t e r i s t i c s  t h a t  a n y  p r o d u c t  o f f e r e d  as  e q u a l  
w o u l d  h a v e  t o  meet. The  I F B  w a r n e d  t h a t  a n y  b i d d e r  o f f e r -  
i n g  o t h e r  t h a n  t h e  s p e c i f i e d  b r a n d  name p r o d u c t  m u s t  s u b m i t  
d e s c r i p t i v e  m a t e r i a l  t o  e n a b l e  t h e  c o n t r a c t i n g  a c t i v i t y  t o  
d e t e r m i n e  w h e t h e r  t h e  p r o d u c t  o f f e r e d  m e t  t h e  l i s t e d  
s a l i e n t  c h a r a c t e r i s t i c s .  Among t h e  s a l i e n t  c h a r a c t e r i s t i c s  
l i s t e d  i n  t h e  IFB were r e q u i r e m e n t s  for h i g h - p o w e r e d  f a c t o r  
b a l l a s t  c a p a b i l i t i e s ,  h o u s i n g  d e s i g n ,  r e f l e c t o r  d e s i g n ,  
d i s t r i b u t i o n  d e s i g n ,  w e i g h t  a n d  a 3-fOOt s a f e t y  c h a i n .  

The  c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  c o n c l u d e d  t h a t  Ruud’s  
d e s c r i p t i v e  d a t a  f a i l e d  t o  show t h e  p r o d u c t  c o m p l i e d  w i t h  
t h e  w e i g h t  a n d  s a f e t y  c h a i n  r e q u i r e m e n t s .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  
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c o n t r a c t i n g  o f f i c e r  f o u n d  t h a t  t h e  h i g h - p o w e r e d  f a c t o r  
b a l l a s t  o f f e r e d  i n  R u u d ' s  p r o d u c t ,  a l t h o u g h  m u l t i t a p p e d  f o r  
t h e  r e q u i r e d  number  o f  v o l t s ,  d i d  n o t  show t h a t  i t  c o u l d  
meet t h e  a m b i e n t  t e m p e r a t u r e  r e q u i r e m e n t  o f  6 5  d e g r e e s  
c e n t i g r a d e .  The  C o r p s  p o i n t s  o u t  t h a t  Ruud t o o k  e x c e p t i o n  
t o  t h e  r e q u i r e m e n t  f o r  a h e a v y - d u t y  s t e e l  h o u s i n g  by 
o f f e r i n g  a n  a l u m i n u m  h o u s i n g  f i x t u r e  w h i c h  g e n e r a l l y  i s  
d e s i g n e d  f o r  u s e  i n  a 5 5 - d e g r e e  c e n t i g r a d e  a m b i e n t  
t e m p e r a t u r e  e n v i r o n m e n t .  Ruud a l s o  o f f e r e d  a 1 6 - 1 / 2 - i n c h  
w i d e  d e f l e c t o r ,  w h i c h  d i d  n o t  meet t h e  1 7 - 1 / 2 - i n c h  w i d t h  
r e q u i r e m e n t  a n d ,  i n  a n y  e v e n t ,  f a i l e d  t o  d e m o n s t r a t e  t h a t  
t h e  s m a l l e r  w i d t h  c o u l d  meet t h e  r e q u i r e m e n t  f o r  a maximum 
lamp v o l t a g e  r i s e  o f  4.2 v o l t s  i n  a n y  d i s t r i b u t i o n .  As a 
r e s u l t  o f  t h e s e  d e f i c i e n c i e s  a n d  t h e  l a c k  o f  o t h e r  
i n f o r m a t i o n  i n  R u u d ' s  b i d ,  t h e  C o r p s  r e p o r t s  i t  w a s  u n a b l e  
t o  d e t e r m i n e  t h e  e q u a l i t y  o f  t h e  i t e m  o f f e r e d  a n d  r e j e c t e d  
t h e  b i d  as  n o n r e s p o n s i v e .  Award was made t o  G r a y b a r  a s  t h e  
low r e s p o n s i v e  b i d d e r .  

Ruud c l a i m s  i t  showed  i t  s a t i s f i e d  t h e  s a l i e n t  
c h a r a c t e r i s t i c s  f o r  t h e  b a l l a s t  r e q u i r e m e n t  of  v o l t s  a n d  
t e m p e r a t u r e  by a c k n o w l e d g i n g  a n  amendment  w h i c h  c o n t a i n e d  
t h i s  r e q u i r e m e n t  a n d  by a g r e e i n g  i n  i t s  b i d  t o  meet a l l  
o t h e r  s t a t e d  s a l i e n t  c h a r a c t e r i s t i c s .  

To b e  r e s p o n s i v e  t o  a b r a n d  name o r  e q u a l  
s o l i c i t a t i o n ,  a b i d  o f f e r i n g  a n  e q u a l  p r o d u c t  mus t  c o n t a i n  
s u f f i c i e n t  d e s c r i p t i v e  l i t e r a t u r e  t o  p e r m i t  t h e  c o n t r a c t i n g  
a c t i v i t y  t o  assess  w h e t h e r  t h e  e q u a l  p r o d u c t  p o s s e s s e s  e a c h  
s a l i e n t  c h a r a c t e r i s t i c  s p e c i f i e d  i n  t h e  s o l i c i t a t i o n .  
C lea r r  C o r p . ,  B-208929,  J u n e  2 1 ,  1 9 8 3 ,  83-2 C . P . D .  1 8. An 
o f f e r  m u s t  meet all t h e  s a l i e n t  c h a r a c t e r i s t i c s  t o  be  
r e s p o n s i v e .  See S q u i b b - V i t a t e k ,  I n c . ,  B-205306,  J u l y  2 7 ,  
1 9 8 2 ,  82-2 C.P.D. 1 81. I t  i s  n o t  e n o u g h  t h a t  t h e  b i d d e r  
b e l i e v e s  h i s  p r o d u c t  is e q u a l  o r  makes  a b l a n k e t  s t a t e m e n t  
t h a t  a l l  s a l i e n t  c h a r a c t e r i s t i c s  a r e  m e t .  R a t h e r ,  w e  h a v e  
h e l d  t h a t  t h e  r e s p o n s i v e n e s s  of  a n  e q u a l  b i d  d e p e n d s  o n  t h e  
c o m p l e t e n e s s  o f  t h e  i n f o r m a t i o n  s u b m i t t e d  o r  r e a s o n a b l y  
a v a i l a b l e .  S c h l e g e l  A s s o c i a t e s ,  I n c . ,  B-213739,  J u n e  28 ,  
1 9 8 4 ,  84-2 C.P.D. 1 688.  

Here,  t h e  d e s c r i p t i v e  l i t e r a t u r e  f u r n i s h e d  w i t h  R u u d ' s  
b i d  d o e s  n o t  s p e c i f y  t h a t  t h e  m o d e l  o f f e r e d  meets t h e  
b a l l a s t  a n d  o t h e r  r e q u i r e m e n t s .  Ruud d o e s  n o t  d i s p u t e  
t h i s ,  b u t  i n s t e a d  a r g u e s  t h a t  i t s  s t a t e m e n t  i n  t h e  c o v e r  
l e t t e r  t o  t h e  b i d  t h a t  i t s  l i g h t i n g  f i x t u r e  meets o r  
e x c e e d s  t h e  s p e c i f i c a t i o n s  w a s  s u f f i c i e n t  t o  show i t s  
i n t e n d e d  c o m p l i a n c e  w i t h  a l l  s a l i e n t  c h a r a c t e r i s t i c s .  I n  
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t h i s  c o n n e c t i o n ,  Ruud s p e c i f i c a l l y  asser t s  t h a t  i t s  b l a n k e t  
s t a t e m e n t  o f  c o m p l i a n c e  i s  a c c e p t a b l e  e v i d e n c e  t h a t  i t s  
mode l  meets t h e  6 5 - d e g r e e  c e n t , i g r a d e  a m b i e n t  o p e r a t i o n  a n d  
v o l t a g e  r i s e  s p e c i f i c a t i o n s  u n d e r  t h e  b a l l a s t  r e q u i r e m e n t .  
However ,  as  w e  s t a t e d  a b o v e ,  a b l a n k e t  o f f e r  t o  c o m p l y  w i t h  
t h e  s p e c i f i c a t i o n s  d o e s  n o t  c u r e  a s t a t e d  d e v i a t i o n .  
IFR, I n c . ,  B-203391.4, Apr .  1, 1982, 82-1 C.P.D. 1 292. 
T h u s ,  w e  a g r e e  t h a t  R u u d ' s  b i d  was p r o p e r l y  r e j e c t e d  as  
n o n r e s p o n s i v e  b e c a u s e  i t  f a i l e d  t o  i n c l u d e  s u f f i c i e n t  
d e s c r i p t i v e  m a t e r i a l  t o  e s t a b l i s h  t h a t  t h e  s a l i e n t  
c h a r a c t e r i s t i c s  w o u l d  be  met. 

See 

We d e n y  t h e  p r o t e s t .  

~ 0 t i P g  C o m p t r o l l e r  e n e r a l  
-.- o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  




